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AVIZ
rcferitor Ia proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru
modificarea Legii nr.200!2006 privind constituirea şi utilizarea

Fonďului de garantare pentru plata creanţelor salariale

Analizârid proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru
modificarea Legii nr.200!2006 privind constituirea şi utilizarea
Fondului de garantarc pentru plata creanţelor salariale, transinis de
Secretariatul Geiieral al Guvernului cu adresa nr.37 din 18.02.2021 i
înregistrată Ia Consiliul Legislativ cu nr.D.93 din 18.02.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

Îii terneiul art.2 atin.(1) Ht.a) din Legea nr.73!1993, republicată şi art.46(2)
diii Regularnentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă dc urgenţă, cu
urrnătoarele observaţii şi propuneri:

ĺ. Prezentul proiect are ca obiect rnodiťicarea Legii nr.200!2006
privind çonstituirea şi utiłizarea Fondului de garantare pentru plata
creanţelor salariale, cu rnodiťicările ulterioare, în sensuł reglementării
unor măsuri necesare pentru a preîntârnpina efectele deterrninate de
insolvenţa angaj atorului, asigurând faciłitarea plăţii drepturilor
neachitate ale salariaţiior care rezultă din contracte de rnuncă sau
raporturi de rnuncă, respectiv compensaţia pentru încetarea raporturilor
de muncă, prin ełiminarea condiţiei pronunţării unei hotărâri
judecătoreti prin care este dispusă măsura ridicării parţiale sau totale a
dreptului de administrare pentru angajatorul în stare de insolvenţă.

2. Menţionăm că, prin avizul pe care îl ernite, Consiliul Łegislativ
nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor legislative
preconizate.



3. Potrivit paginii de internet a Guvernului1, prezentul proiect
ťigurează la pct.II poz. 1 în Iista proiectelor de acte norniative adoptate
de Guvern în edinţa diii data de 1 8 februarie 202 1.

4. Seninalăm că două proiecte de ordonanţă de urgenţă cu titlu
identic i obiect similar, transmise Consiliului Legislativ de către
Secretariatul General aI Guvernului cu adresele nr.31,'IO.02.2021 i
32!12.02.2021 au făcut obiectul dosarelor nr.58!2021, respectiv
61/2021 si au fost avizate favorabil cu observaţii si propuneri prin
avizele nr.44ĺ1 1 .02.202 1, respectiv 47!1 6.02.202 1. Din analiza
prezentułui proiect a rezultat că doar o paiie dintre observaţiile
forrnulate în ultirnul aviz citat au fost reţinute în prezeiitul proiect.

5. Precizăm çă nici prezentul proiect nu este însoţit de avizul de
opoitunitate al Depaitarnentului pentru Relaţia cu Parlaiiieiitul din cadrul
Secretariatului General al Guveniului, în sensul niotivării situaţiei
extraordinare a cărei reglernentare nu poate ťi arnânată, precuni i al
prezentării consecinţelor neadoptării prezentului proiect de act
norniativ în regim de urgeiiţă, i nici de avizul Ministerului Justiţiei, dei
conţine rnodiťicări de fond faţă de forrnele anterioare.

6. Referitor la Nota de fundainentare, semnalăm că aceasta nu
cuirinde referiri Ia textele ropuse pentru art.15 alin.(2'), art.17 alin.(2)
şi art.22 alin.( 1) din actul norniativ asupra căruia se intervine.

Pentru respectarea dispoziţiilor ait.32 alin.(2) din Łegea
nr.24!2000, republi cată, cu niodiťicările i conipletările ulterioare,
potrivit cărora „motivarea ĺrebuie să se refere la forma fna/ă a
proiectului de act normativ; dacăpeparcurs s-au adus uizeie nwdijicări
proiectuíui, ca urinare a propunerilor i observaţiilor priinite de la
organele de avizare, inotivarea iniţiaíă trebuie recoiisiderată în mod
coľespunzătoť', este necesară revederea i cornpletarea în consecinţă a
Notei de fundamentare.

7. Ła preambul, la paragraful ĺ, pentru o redactare corectă,
terrnenul „Pandeniiei “ se va scrie,,pandemiei", iar la paragraful 2,
expresia „urrnare pandeniiei se va inlocui prin expresia „ca urmare a

pandeniie i".
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8. Având în vedere textul de lege lata al at. 1 5 alin.(2), este evident
că intervenţia propusă la art.I pct.2, de introducere a alin.(21)
constituie de fapt o modifkare a actualului alin.(2'). care se propune spre
abrogare la pet.3.

Prin urmare, pentru respectarea normelor de tehnieă legislativă,
pct.3 se va elimina (i punctele subsecvente se vor renurnerota), iar
pcl.2 va avea urrnătoarea redactare a părţii dispozitive:

2. La art.15, alincatul (2) va avea următorul cuprins:
„(2) . . . (în continuare se va reda textul propus pentru actualul

alin.(21) din proiect)"
9. La art.I actualul pct.4, cu privire la textul preconizat pentru

2rt.17 din Lege.a nr.200!2006, având în vedere observaţiile formulate
în precedentul aviz, în primul rând, seninalăni că, în continuare, nu este
stabilită legătura Iogică între cele două alineate. Aceasta se va realiza
prin inserarea în cuprinsul textului propus pentru alin.(2) a unei trirniteri
Ia ałin.(1).

Din această raţiune, precurn i pentru precizia norrnei, propunern
ca textul să debuteze astfel: „Angajatorii prevăzuţi la alin.(1) au
totodată obligaţia de a plăti dobândă la nivelul ...“.“.

In al doilea rând, pc fond, norrna de la alin.(2) estc susceptibilă
să aducă atingere prevederilor art.1 alin.(5) din Constituţie,
deoarece este lipsită de predictibilitate, în privinţa urrnătoarelor aspecte:

a) stabilirea suniei la care angaiatorii vor ťi ob1iaţi să p!ătească
dobândă.

Semnalăin că exprirnarea „dobândă ... pentru suniele suportate în
plus din Fondul de garantare, în raport de contribuţiile plătite de acetia
la Fondul de garantare" deterrnină neclaritatea normei, deoarece nu se
precizează la ce contribuţii plătite de angaiatori la Fondul de arantare
se rapoeazä, la totalul contribuţiilor plătite de angajatori sau ła
contribuţia plătită de angajator/salariat căruia i se plătesc creanţele
salariale din Fondul de garantare;

b) data de la carc încep să curgă dobânzilc aferente, adică după
cełe 6 luni prevăzute la alin.(1) sau de ta data pronunţării de închidere
a procedurii de insolvenţă?

10. Este nccesar a ťi avută în vedere i situaţia în care un angajator
a beneťiciat sau urmează să beneťicieze de prevederile Legii
nr.200!2006, dar s-a pronunţat!se pronunţă închiderea procedurii de
insolventă, ca urmare a redresării angajatorilor, iar acesta nu a
restitnit (de bunăvoie sau pentru că nu s-a ťinalizat procedura
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exeçutării silite) sumele suportate din Fondul de garantare, în
termcn de 6 Iuni de Ia pronunţarea hotărârii de închidere a
procedurii (si dobânda, după caz), dar în baza prevederilor art. 1 5

alin.(3) se. formulează o altă solicitare Drivind 1ata creantelor

salariale pentru o perioada mai niică de 3 luni.
Prin uimare, este necesară completarea art.I cu o normă referitoare

Ia aspectele seniiialate supra.
11. Având în vedere că actul norniativ de bază a suferit inai niulte

interventii legislative după intrarea în vigoare, în c.onformitate cu
prevederile at.70 alin.(1) din Legea nr.24!2000, republicată, cu

rnodifkările i conipletările ulterioare, propunem inserarea în ťinalul

proiectului a unui articol distinçt, art.IV, aI cărui text să prevadă

republicarea Łegii nr.200!2006, cu modiťicările ulterioare, inclusiv cu
cele aduse priii preze.ntul proiect, în urrnătoarea redactare:

‚Art.IV. - Legea nr.200!2006 privind constituirea i utilizarea

Fondului de garantare peiitru plata creanţelor salariale. publicată în
Moiiitorul Oťicial al României, Partea I, nr. 453 din 25 rnai 2006, cu

niodiťicările ulterioare, precuni i cu niodiťicările i cornpletările aduse

prin prezenta ordonaiiţă de urgenţă, va ťi repubUcată îIi Monitorul
Oťicial ał României, Partea I, după aprobarea acesteia prin lege,

dându-se textelor o nouă nunierotare.".
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